IEPC/CG-A/034/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PATRTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO IEPC/CG-A/006/2016, POR EL QUE SE
INTEGRARON LAS COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y COMITES DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL LOCAL.
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ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXV,
nimero 6, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia politico-electoral.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, tomo
DCCXXVIII, nimero 18, los decretos por los que se expiden la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas
numero 115 — 43 seccion, el Decreto por el que se reforman, se derogan y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, ordenando en su articulo cuarto transitorio, que el
Congreso del Estado, debera expedir y aprobar a mas tardar el treinta de junio de ese mismo afio, las
reformas y adiciones al Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana y demas ordenamientos aplicables
en el ambito local.

Consecuencia de lo senalado en el punto que antecede, con fecha treinta de junio de dos mil catorce, se
publicd en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, numero 117, el decreto nimero 521, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el acuerdo nimero INE/CG447/2016, por el cual se aprueba la designacion del Consejero Presidente
y Consejeras y Consejeros Electorales del Organo Superior de Direccién de este Instituto Electoral,
quedando formalmente instalado el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas, al dia siguiente de su emision.

El trece de junio de la presente anualidad, el Consejo General de éste organismo electoral, aprobd el
acuerdo numero IEPC/CG/A-006/2016, por el que se establecen la integracion de los Comités, asi como de
las Comisiones Permanentes y Especiales.

En misma fecha el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, emitié el acuerdo
numero IEPC/CG/A-009/2016, por el que se aprueba la adecuacion a la estructura organizacional del citado
organismo publico local electoral, asi como el acuerdo IEPC/CG/A-010/2016, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno de este Instituto.

CONSIDERANDO

Que de conformidad al articulo 17, apartado C, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
135, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, es un organismo de caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempefio, que goza de autonomia en su funcionamiento y administracion, asi como independencia en la
toma de decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Sus determinaciones se toman de
manera colegiada, procurando la generacion de consensos para el fortalecimiento de su vida institucional.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 1 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamientos son de orden publico, y observancia general en el
territorio del Estado de Chiapas, y tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
Partidos politicos, y la Constitucion del Estado de Chiapas.

Que el articulo 135 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, establece que el Instituto es el
organismo publico local electoral, autdnomo, permanente, e independiente, dotado con personalidad juridica
y patrimonio propios, responsable de la preparacion y organizacion de los procesos electorales locales en
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funcion concurrente con el INE, asi como los procedimientos relacionados con ia participacion ciudadana y
los relativos a la eleccion de los drganos auxiliares municipales, en términos de lo dispuesto en la Ley
Organica Municipal.

Que de acuerdo con el articulo 139 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el Consejo General
es el 6rgano maximo de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de preparacién y organizacion de las elecciones, en funcion
concurrente con el INE, y de los procedimientos de participacion ciudadana, que conforme a este Codigo
sean de su competencia, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad guien todas las actividades del propio Instituto.

Que el articulo 145 del Cddigo Comicial, establece que el Consejo General integrara las comisiones que
considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones con el niumero de miembros que acuerde en
cada caso, ademas de establecer que las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de
cinco Consejeros Electorales, asimismo estas deberan contar con Secretarios Tecnicos que seran los
Directores Ejecutivos o Titulares de Unidad.

Que de conformidad con lo mandatado por el articulo 147, fraccion VIII, del Cédigo Comicial Local, asi como
del numeral 8, fraccion XIV, del Reglamento Interno; es una atribucion del Consejo General, cuidar y vigilar
la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto.

Atento a lo anterior es importante sefialar que el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana como
sujeto de Derecho publico estd sujeto al Derecho de organizacion disefiado a partir del espacio
constitucional (federal y estatal) pasando por las leyes que moldean la estructura y organizacion de este
6rgano y detalladas mediante reglamento y acuerdos del propio OPLE.

Por lo que se ha disefiado una estructura organizacional consistente en érganos centrales como lo son el
Consejo General, Presidencia del Consejo General, Junta General Ejecutiva, y Secretaria Ejecutiva, ademas
de drganos desconcentrados, operativos, técnicos y administrativos.

Ahora bien por lo que respecta a las Comisiones resulta evidente que el legislador estatal Unicamente
vincula al Consejo General para considerar las Comisiones permanentes, mientras que el resto de
Comisiones adquieren la calidad de Comisiones especiales y, por determinacion de este mismo Instituto son
en todos los casos temporales.

Al igual de lo que sucede con el resto de organos del IEPC, el Consejo General y, ende, sus Comisiones
estan sometidas el principio de competencia material que respalde cada una de sus actuaciones de acuerdo
con el principio constitucional de legalidad que forma parte sustancial de la actuacion de los OPLE.

Por lo que el Consejo General de este Instituto Electoral esta constitucionalmente vinculado al principio de
legalidad, por lo que, dicho principio preside toda su actuacion (material, acto o contrato). Es decir, los
actos de este Organismo Electoral deben contar con el respaldo legal previo que habilite al mismo a llevar a
cabo determinada decision o acto, so pena de actuar en forma arbitraria.

Al respecto, los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién han indicado que:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una
doble funcionalidad, particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
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represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se
considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a
las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo
la adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion
de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere que determinado acto carece de
fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como
fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso,
estd a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su vez,
correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una
facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen
la dltima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas
deben ser conducentes y congruentes con ese propdsito

Ahora bien, el sistema normativo del Derecho electoral esta presidido como no puede ser de otra forma por la
Constitucion Federal y se desenvuelve a través de una serie de normas juridicas vinculadas en todo momento a
la norma fundamental. Por lo que ahora interesa, el principio de jerarquia normativa determina que el sistema
normativo se constituye por la Constitucion Federal y las leyes. Este canon constitucional vincula a la actuacion
de este Organo Electoral, de ahi que, la regulacion de las Comisiones y Comités del este Instituto de Electoral no
puede quedar exenta de cumplir con principios basicos del sistema normativo.

Atento a lo anterior, el acuerdo numero IEPC/CG/A-006/2016, de fecha 13 de junio de 2016 de este Consejo
General, establecié pautas y criterios que deben ser reconsiderados por este drgano en pleno. Al respecto, el
referido Acuerdo sefiala de manera textual, que: “tomando en cuenta que dentro de la estructura organica de
este organismo publico local electoral existen areas que tienen asuntos relevantes por atender es necesario
crear las comisiones...”.

e  Administracion
e Normatividad
e Igualdad de Género y no Discriminacion

Al respecto es necesario destacar que el referido Acuerdo de forma clara e indubitable establece las atribuciones
que cada una de las Comisiones Especiales llevaria a cabo, las cuales son las siguientes:

Denominacion Atribuciones Conferidas Mediante Acuerdo
Comisidén Especial de | coadyuvar en las atribuciones del Instituto, respecto al
Administracion presupuesto aprobado para el ejercicio 2016; a fin de

proponer a la Junta General Ejecutiva, las medidas para el
cabal cumplimiento de sus obligaciones, para dar seguimiento
a la auditoria que se aplique a la institucion, vigilar se
atiendan las recomendaciones y se corrijan las observaciones
que resulten de la misma, asi como para proponer a las
diversas instancias del IEPC, las medidas preventivas y
correctivas para garantizar la proteccion a su patrimonio y
optimizar el desarroflo de sus actividades;, ademds de
proponer la aplicacion de las tecnologias de la informacion
(HC),' ”




Comisién Especial de Normatividad | Conocerd, revisard, modificard y, en su caso, aprobard los

proyectos de normatividad, reglamento y cualquier otra
norma juridica de competencia del Instituto para proponerlos
al Consejo General. Asi como para realizar las propuestas al
Consejo General para armonizar, refundir, actualizar y alinear
las normas del Instituto con la normativa federal y estatal
aplicable.

Género y no Discriminacién

Comisién Especial de Igualdad de | Presentar, coordinar, e impulsar iniciativas de proyectos,

estrategias, politicas y acciones que contribuyan a promover
y garantizar e cumplimiento de Jo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1, 2. 40 y 41, la Ley General de Partidos Politicos,
articulos 3 y 25, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulos 7, 232, 233, 234 y 235;
/a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo
21; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
1996, parte II, articulos 2, 3, 25 y 26; la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer, articulos 1, 2 y 3; la
Convencion sobre la eliminacion de fodas /as formas de
discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), articulos 7 y 8);
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, e/
"Pacto de San José Costa Rica”, articulos 15, 16 y 23; la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer y el Parlamento Latinoamericano y
Cariberio, donde se reconoce el Derecho en la Igualdad de
Género y la provision de toda discriminacion motivada por
origen étnico nacional, género edad, discapacidades o por
condicion social”.

Ahora bien, respecto de los Comités que integran al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana se les

confiere las siguientes atribuciones.

Denominacion

Atribuciones Conferidas Mediante Acuerdo

Comité de Imagen
Institucional y Difusion

“Coordinara las acciones encaminadas al IEPC, entre la ciudadania
chiapaneca, como un organismo renovado y fortalecido, que
realiza sus funciones en estricto apego a los principios rectores de
la funcidn electoral; destacando también que este Comité, serd la
instancia que defina la politica editorial del “Gaceta IEPC, a partir
de las aportaciones y acuerdos de los que lo integren, lo que
fortalecera lo que fortalecera la funcién de promover la cultura
civico-democrética, que propicie el principio rector de Maxima
Publicidad, que asegure ademas un acervo en temas
especializados en la materia electoral.”

Comite de Transparencia

En dicho Acuerdo no se dota de atribucion alguna al Comité de
referencia toda vez que sus atribuciones estan reguladas de
manera especifica en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas y en el Reglamento en
la materia de este Instituto, por ende, en el referido Acuerdo
unicamente se establece designacidn de parte del Presidente del
Consejo General al Consejero Manuel Jiménez Dorantes como
presidente y la designacion del Consejero Jesus Pineda de la Cruz
como Vocal.




Una vez establecidas las atribuciones de las Comisiones Especiales y de los Comités de conformidad con el
Acuerdo IEPC/CG/A-006/2016, de este Consejo General es dable mencionar la situacién que guarda cada una de

estas:

COMISION ESPECIAL DE NORMATIVIDAD: ANALISIS DE ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

articulo 147 del
Codigo de Eleccio-

articulo, 22 Reglamento de Co-
misiones

nes

observaciones

El Consejo General
tendra las siguientes
atribuciones:

1. Aprobar y expedir
los reglamentos inte-
riores necesarios para
el debido ejercicio de
las facultades y atribu-
ciones del Instituto,
incluido el de sesiones
de los Consejos Distri-
tales y Municipales;..

a) Coadyuvar al Consejo General en
la revision y analisis de la normativi-
dad interna del Instituto, con la fina-
lidad de formular recomendaciones
para dar pauta a reformas y modifi-
caciones que permitan mantener
vigente el régimen legal interno;

b) Proponer al Consejo General pro-
yectos de normas, reglamentos, li-
neamientos y manuales que conside-
re necesarios para el adecuado vy

Del analisis de la normati-
vidad juridica aplicable,
Cddigo de lecciones; Re-
glamento de Comisiones y
el Acuerdo de creacion de

optimo funcionamiento del Instituto. esta comisién, es dable

destacar que en todo mo-
mento se le atribuye esen-
cialmente, la facultad de
coadyuvar al CG en la revi-
sion y propuesta de normas
internas.

¢) Realizar estudios comparativos de
ordenamientos legales que rijan la
actuacion de otros organismos del
pais, con la finalidad de advertir in-
novaciones juridicas susceptibles de
ser incorporados a la normatividad
interna del Instituto.

d) Las demas que le confiera el codi-
go, el Consejo General, este Regla-
mento y otras disposiciones aplica-
bles.

No existe contraposicion alguna entre las funciones de dicha Comisién Especial de Normatividad con otro drgano
del IEPC, ya que, tanto en el Reglamento de Comisiones como en el Acuerdo de creacion, de manera expresa
establecen que dicha Comision tiene como funcion el coadyuvar con el Consejo General en la presentacion de
propuestas de reforma, adicion modificacion o para refundir la normatividad interna del Instituto para que sea el
propio CG quien deba decidir al respecto, por lo que, la Comision es una facilitadora para dicha actividad.

Ahora bien, la dinamica de las Comisiones y Comités se basa en la especialidad material de los asuntos que
atienden las respectivas Comisiones y Comités, aunado a que, de acuerdo con el articulo 37, fraccion I del Re-
glamento Interno la Direccion General Juridica y de lo Contencioso tiene la facultad para “awxiliar al Secretario
Ejecutivo y a los drganos e instancias del Instituto en Ja prestacion de servicios de asesoria sobre la normativi-
dad en general y la electoral en particular’.

En consecuencia, a efecto de dotar de mayores facultades a cada una de las Comisiones y Comités se propone
la desaparicion de la Comision de Normatividad para que cada una de las Comisiones y Comités desarrollen las
propuestas de reglamentos, acuerdos, lineamientos o cualquier norma juridica de caracter general que sea pro-
puesta al Consejo General.




COMISION ESPECIAL DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

IEPC/CG/A-006/2016.

observaciones

Presentar, coordinar, e impulsar iniciativas de proyectos,
estrategias, politicas y acciones que contribuyan da
promover y garantizar el cumplimiento de lo establecido en
/a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1, 2. 40 y 41, la Ley General de Partidos Politicos,
articulos 3 y 25 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulos 7, 232, 233, 234 y
235; la Declaracion Universal de Jos Derechos Humanos,
articulo 21; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1996, parte II, articulos 2, 3, 25 y 26; Ia
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, articulos
1, 2 y 3, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las Mujeres (CEDAW),

Es evidente que la regulacion de esta
Comision tiene su fundamento en las

disposiciones constitucionales y
convencionales que resultan
directamente  aplicables a este

Instituto. De ahi que el reto, radica en
ofrecer una regulacion detallada en el
ambito  reglamentario ya  que,
actualmente, su regulacion se
encuentra Unicamente establecida en
el Acuerdo mediante el que se cred la
citada Comisién.

articulos 7 y 8); la Convencidn Americana sobre los
Derechos Humanos, el “Pacto de San José Costa Rica’,
articulos 15, 16 y 23; la Convencidn Interamericana sobre
Concesicn de los Derechos Politicos a la Mujer y el
Parlamento  Latinoamericano y (Caribefio, donde se
reconoce el Derecho en la Igualdad de Género y la
provision de toda discriminacion motivada por origen
étnico nacional, género edad, discapacidades o por
condicion social

La situacién normativa endeble de esta Comisidn, exige a este Consejo General dotar de una estructura
reglamentaria de respaldo a esta Comisidn, por lo que, nuevamente resulta prioritario la emision de un nuevo
Reglamento de Comisiones que se encuentra desfasado. Es decir, no estd acorde a la actualidad juridica y
material del Instituto.

COMITE DE IMAGEN INSTITUCIONAL Y DIFUSION

observaciones

Sobre este Comité de Imagen
Institucional y Difusion no existe
regulacion juridica (excepto el sefialado
Acuerdo), por lo que, es evidente que
dicho Comité se debe a un fin
especifico. Por tanto, una vez cumplido
el mismo debe determinarse su
desaparicién, precisamente por haber
cumplido su objeto de creacion. \

IEPC/CG/A-006/2016,

Coordinard las acciones encaminadas al IEPC, entre la
ciudadania chiapaneca, como un organismo renovado y
fortalecido, que realiza sus funciones en estricto apego a
los principios rectores de la funcion electoral; destacando
también que este Comité, sera la instancia que defina la
politica editorial del “Gaceta IEPC”, a partir de las
aportaciones y acuerdos de los que lo integren, lo que
fortalecerd lo que fortalecera la funcidn de promover la
cultura civico-democratica, que propicie el principio rector
de Maxima Publicidad, que asegure ademas un acervo en
temas especializados en la materia electoral.”

De las observaciones hechas, es dable colegir que, a la fecha, dicho Comité revistio de trascendencia, como se
evidencié el pasado 09 de diciembre de 2016, en el que se hizo publica la nueva imagen institucional. Por ello,
es necesario prever que, una vez que se han cumplido los fines y objetivos que le doté el Acuerdo de creacion
se propone a este érgano superior su correspondiente desaparicion.

Cabe dejar apuntado que el Comité de Transparencia merece un tratamiento diferenciado y especial que sera
abordado mas adelante.



ANALISIS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y SU POSICION DIFERENCIADA DETERMINADA POR
LEY

En el concreto caso del Comité de Transparencia se produce una situacion especial respecto del resto de
Comités de este Organo Electoral.

Esta posicion diferenciada del Comité de Transparencia se sustenta en el disefio Constitucional de la materia
establecido en la Constitucion Federal. El derecho a la informacion se garantiza por el Estado. La principal razén
responde a la configuracion del derecho a la informacién como derecho humano en términos del articulo 6
Constitucion Federal. En este sentido, es el legislador, ya sea federal o estatal, quien determina las condiciones
basicas para garantizar su ejercicio.

El mandato Constitucional que precisa la intervencion del legislador se puede analizar desde dos ambitos
diferenciados, si bien con una estrecha relacion. El primero se centra en la garantia del contenido minimo
esencial del derecho fundamental. Esto es, el legislador precisa, en un plano mas concreto que el fijado por el
constituyente, la delimitacion del derecho a la informacion. Asi, sélo el legislador podrd prever de manera
expresa y taxativa los supuestos de excepcion del derecho a la informacidn y aquellos criterios que se han de
observar en los casos de colision con otros derechos fundamentales o intereses pUblicos. El sequndo ambito
atiende al caracter instrumental, o bien procedimental, de los derechos humanos. En este sentido, la garantia
efectiva del derecho a la informacion supone prever determinados procedimientos y drganos responsables para
materializar este derecho.

Para analizar la naturaleza del Comité de Transparencia es preciso situarse, en un primer momento, en esa
perspectiva instrumental. El principal fin del legislador se centra en homogeneizar y armonizar los
procedimientos para el ejercicio del derecho a la informacion. El nuevo paradigma de la transparencia incide
directamente en la estructura de las instituciones publicas. Y es asi, porque este Organismo Electoral, como
todos los sujetos obligados, ha de constituir aquellos drganos que el legislador ha previsto como responsables
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en este caso la Unidad de Transparencia y el
Comité de Transparencia.

La regulacion basica sobre la constitucion, integracion, atribuciones y funciones del Comité de Transparencia es
exclusiva del legislador. Asi, se constituye como un érgano colegiado, integrado por un nimero impar, sus
resoluciones se adoptan por mayoria de votos y su principal atribucion es la de garantizar el ejercicio del
derecho a la informacion. El margen de apreciacion para que otros operadores juridicos, en este caso el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, puedan regular sobre el Comité de Transparencia resulta
sustancialmente reducido, ya que soélo a partir de ese marco normativo se pueden concretar, en su caso,
algunas determinaciones via infralegal.

La regulacion sobre el Comité de Transparencia, su naturaleza y la ldgica a la que obedece no se puede alterar
en via de norma infralegal, ni siquiera en su denominacion. El legislador estatal lo sefiala expresamente: “los
sujetos obligados no podran cambiar, modificar o alterar la denominacion del Comité de Transparencia”.

La funcién sustantiva del Comité de Transparencia, asi como los procedimientos y plazos que ha de sequir en su
actuacion, esta bien delimitada por el mismo legislador. Asi, el Comité de Transparencia interviene, en todo
caso, para supuestos de clasificacion e inexistencia de informacion, incompetencia y ampliacion de plazo para
responder a las solicitudes de informacion. De esta forma, el Comité de Transparencia es el érgano colegiado
que instrumenta, garantiza y delimita el contenido minimo esencial del derecho a la informacién.

La potestad normativa de este Organismo electoral para normar lo referente al Comité de Transparencia estd,
por tanto, limitada por el marco normativo que establece el legislador (federal y estatal) de acuerdo al mandato
constitucional. Por ende, el Comité de Transparencia no obedece a la logica de las Comisiones Especiales que,
de acuerdo a sus atribuciones, el érgano electoral regula de manera amplia, de ahi su tratamiento diferencig_do.
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SOBRE LA EXISTENCIA DE OTROS ORGANOS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA PREDETERMINADOS POR LEY COMICIAL ESTATAL Y EL SOLAPAMIENTO CON
ASUNTOS DE LAS COMISIONES.

Una vez planteado el tema de las Comisiones y Comités existentes actualmente en este Organismo Electoral, el
siguiente punto de analisis radica hacer un recuento de los drganos del mismo, que han sido predeterminados
por el legislador estatal como parte de la estructura organica del OPLE.

En este sentido, el propio Cadigo comicial de Chiapas establece con toda claridad la estructura de este Instituto
Electoral mediante una serie de 6rganos colegiados y unipersonales a los que va distribuyendo una serie de
atribuciones de acuerdo a una logica funcional definida por el propio legislador.

Dentro de los érganos creados por ley se encuentra el Consejo General, Comisiones permanentes, Secretaria
Ejecutiva, Junta General Ejecutiva, Direcciones ejecutivas entre otros a los que se atribuyen funciones y generan
su competencia.

Resulta evidente que el legislador ha impuesto un modelo organizativo para los Organismo Publicos Locales que
no puede ser alterado o duplicado por la norma infralegal. Es decir, las atribuciones y competencias —como ha
quedado apuntado- estan sujetas a principios juridicos elementales que constrifien el ejercicio de la potestad
normativa del IEPC al desarrollo de las determinaciones legales.

Ahora bien, la atribucion legal del Consejo General para crear Comisiones especiales no resulta ilimitada sino por
el contrario, estd sujeta a los principios y reglas establecidas en las normas juridicas que habilitan a dicho
Organismo Pdblico y, preceptivamente, a respetar el reparto de facultades y atribuciones que el mismo
legislador atribuye al resto de érganos administrativos y directivos que también forman parte de la estructura
organica de este Instituto, cuyo ejercicio no puede quedar alterada o modificada por una norma infralegal
aunque provenga del Consejo General o cualquier otro érgano.

De ahi que, de acuerdo con el disefio del sistema normativo actual, tiene prevalencia o supremacia la
organizacion constitucional y lega este Instituto Electoral frente a las determinaciones organizativa infralegales
que lleve a cabo el Consejo General a traves de sus reglamentos, acuerdos o lineamientos.

Resulta evidente que la posibilidad de organizar Comisiones especiales por parte del Consejo General encuentra
justificacion y también su limite en la ley, a partir de dichas determinaciones legales se puede desarrollar su
organizacién y materia.

De ahi que la organizacién de las Comisiones y sus funciones no puede quedar al capricho de una mayoria
cuando implica la vulneracién de la supremacia de ley para posicionar indebidamente al reglamento sobre el
propio Cédigo de Elecciones. A diferencia de las Comisiones Permanentes previstas por el Codigo comicial de
Chiapas, en el caso de las Comisiones Especiales la cuestion cambia radicalmente ya que el propio legislador
ofrece un espacio de discrecionalidad al Consejo General para la creacion de dichas Comisiones Especiales.

Como es bien sabido, la discrecionalidad no resulta ilimitada como tampoco incontrolable sino que esta sujeta a
limites y controles juridicos. En el concreto caso que ocupa este informe, el Consejo General ha excedido el
ejercicio de su facultad discrecional al haber otorgado asuntos a la Comision Especial de Administracion, ya que,
en el considerando décimo sexto, parrafo segundo inciso a) del acuerdo IEPC/CG/A-006/2016, establece sus
actividades:

"a)la de Administracion,; coadyuvar en las atribuciones del Instituto, respecto al presupuesto
aprobado para el ejercicio 2016; a fin de proponer a la Junta General Ejecutiva, las medidas para
el cabal cumplimiento de sus obligaciones, para dar seguimiento a la auditoria que se aplique a la
institucion, vigilar se atiendan las recomendaciones y se corrijan las observaciones que resulten
de la misma, asi como para proponer a las diversas instancias del IEPC, las medidas preventivas
y correctivas para garantizar la proteccion a su patrimonio y optimizar el desarrollo de sus
actividades; ademas de proponer la aplicacion de las tecnologias de la informacion (TIC)".

Ahora bien, resulta evidente que las atribuciones que se han otorgado a la Comision Especial de Administracion
exceden las posibilidades discrecionales del Consejo General debido a que a través de normas infralegales se




altera la regulacion determinada por el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, como se demuestra en
los siguientes cuadros:

Cuadro comparativo entre la Comision Especial de Administracion y la

Junta General Ejecutiva

Junta General
Ejecutiva

articulo 138

Cadigo de
Elecciones

Comision Especial de
Administracion, articulo 18
Reglamento de Comisiones

observaciones

Fraccion 1. Proponer al
Consejo  General las
politicas y los
programas del Instituto;

Inciso d) Proponer al Consejo General
las politicas, programas y normas para
la correcta aplicacion de los recursos
financieros y la transparencia en su
ejercicio;

La porcion normativa establecida
en el articulo 18, inciso d), del
Reglamento de comisiones se
contrapone o invade lo que
mandata el codigo de elecciones
en su articulo 138, fraccion I.

Fraccion III. Vigilar y
evaluar el grado de
cumplimiento de las
politicas y programas
generales del Instituto;

Inciso a) Vigilar que se apliquen

oportuna y adecuadamente las
disposiciones, politicas, programas,
presupuestos, normas, lineamientos,

procedimientos y demas instrumentos
aprobados por el Consejo General
relacionados con  los  recursos
humanos, materiales y financieros del

Instituto, que garanticen el
cumplimiento de sus fines y Ia
proteccion de su patrimonio,

propeniendo las medidas preventivas o
correctivas pertinentes;

La porcion normativa establecida
en el articulo 18, inciso a), del
Reglamento de comisiones se
contrapone o invade lo que
mandata el codigo de elecciones
en su articulo 138, fraccion III.

Fraccion VII. Formular e
integrar el anteproyecto
de presupuesto del
Instituto para someterlo
a la aprobacion del
Consejo General, por
conducto de su
Presidente;

Inciso c) Revisar y analizar, previo a la
aprobacién del Consejo General, el
anteproyecto de presupuesto que
presente la Junta;

La porcidn normativa establecida
en el articulo 18, inciso C), del
Reglamento de comisiones se
contrapone o invade lo que
mandata el cddigo de elecciones
en su articulo 138, fraccidn VII.

Fraccion IX. Las demas
que le encomienden
este Cddigo, el Consejo
General 0] su
Presidente.

Inciso h) Las demas que le confiera el
Codigo, el Consegjo General, este
Reglamento y otras disposiciones.

El codigp de elecciones no
contempla  atribucion  alguna
para dicha comision ya que no
se encuentra contemplada como
permanente.

Comparativo entre Comision Especial de Administracion y la Secretaria Ejecutiva

Cddigo de
Elecciones articulo
153: Atribuciones
del Secretario

Comision Especial de
Administracion,
articulo 18 Reglamento
de Comisiones

observaciones

Ejecutivo
XVI. Controlar %
supervisar la
administracion de los
recursos humanos,

b) Vigilar que los recursos
financieros del Instituto se
apliguen de conformidad con
las  disposiciones legales,

La porcion normativa establecida en el
articulo 18, inciso C), del Reglamento de
comisiones se contrapone o invade lo
que mandata el cddigo de elecciones en




materiales y financieros
del Instituto;

normas, lineamientos que
regulen su ejercicio, y de los
acuerdos que al respecto
emita el Consejo General;

su articulo 153, fraccion XVI, ya que
dicho codigo atribuye dicha competencia
al Secretario Ejecutivo.

e) Cuando asi se le solicite,
apoyar al Consejo General en

la revision de la
documentacion

comprobatoria del
cumplimiento de los

requisitos necesarios para el
nombramiento del personal
de primer nivel del aparato
administrativo;

La porcion normativa establecida en el
articulo 18, inciso e), del Reglamento de
Comisiones invade lo que mandata el
articulo 153, fraccion XVI y articulo 36,
fraccion XXI del Reglamento Interno de
la Direccion Ejecutiva de Administracion.

XV. Ejercer las partidas
presupuestales
aprobadas, en términos

de eficiencia,
programacion y
presupuestacion del
mismo;

XVI. Controlar Y
supervisar la
administracion de los
recursos humanos,
materiales y

financieros del
Instituto;

g) Conocer, analizar y evaluar
la aplicacion de los recursos
de los Consejos Distritales y
Municipales

Electorales del Instituto; y

La porcién normativa establecida en el
articulo 18, inciso g), del Reglamento de
Comisiones se contrapone o invade lo
que mandata el Cddigo de Elecciones en
su articulo 153, fracciones XV y XVI, ya
que dicho codigo atribuye dicha
competencia al Secretario Ejecutivo. Al
mismo tiempo, el articulo 30 del
Reglamento Interno del IEPC.

Comparativo entre Comisién Especial de Administracion y la
Contraloria General del Instituto

Codigo de Elecciones
articulo 194: Atribu-
ciones de la Contralo-
ria General

Comision Especial de
Administracion, articu-
lo 18 Reglamento de
Comisiones

observaciones

XV. Vigilar y verificar el
cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de Ilas
disposiciones legales, re-
glamentos,  lineamientos,
manuales y diversa norma-
tividad vigentes que regu-
len el funcionamiento del
Instituto;

a) Vigilar que se apliquen
oportuna y adecuadamente
las disposiciones, politicas,
programas, presupuestos,
normas, lineamientos, proce-
dimientos y demas instru-
mentos aprobados por el
Consejo General relacionados
con los recursos humanos,
materiales y financieros del
Instituto, que garanticen el
cumplimiento de sus fines y
la proteccion de su patrimo-
nio, proponiendo las medidas
preventivas 0  correctivas
pertinentes;

La porcion normativa establecida en el
articulo 18, inciso a), del Reglamento de
Comisiones se contrapone o invade lo que
mandata el Cddigo de elecciones en su
articulo 194, fraccion XV, ya que el citado

Cddigo atribuye dicha competencia a la
Contraloria General.

II. Practicar visitas, audito-
rias, revisiones y evaluacio-

b) Vigilar que los recursos
financieros del Instituto se

La porcion normativa establecida en el
articulo 18, inciso b), del Reglamento de
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nes de control interno, con
el objeto de vigilar y eva-
luar a las areas, programas,
recursos y actividades del
Instituto que sean ejercidos
con eficacia, economia,
transparencia y proponer
recomendaciones para la
promocion de la eficiencia
del organismo;

apliguen de conformidad con
las  dispasiciones legales,
normas, lineamientos que
regulen su ejercicio, y de los
acuerdos que al respecto
emita el Consejo General;

Comisiones se contrapone o invade lo que
mandata el Codigo de elecciones en su
articulo 194, fraccion II, ya que el citado
Cddigo atribuye dicha competencia a la
Contraloria General.

Comparativo entre Comision Especial de Administracion y la

Direccion Ejecutiva de Administracion

Reglamento Interno
del IEPC articulo 36:
Atribuciones de la
Direccion Ejecutiva de
Administracién

Comision Especial de
Administracion, articu-
lo 18 Reglamento de
Comisiones

observaciones

XXI. Resguardar los expe-
dientes personales de los
trabajadores del Instituto;

e) Cuando asi se le solicite,
apoyar al Consejo General en
la revision de la documenta-
cion comprobatoria del cum-
plimiento de los requisitos
necesarios para el nombra-
miento del personal de pri-

La porcion normativa establecida en el
articulo 18, inciso e), del Reglamento de
Comisiones se contrapcne o invade lo que
mandata el Reglamento Interno en su
articulo 36, fraccion XXI, ya que el citado
Reglamento atribuye dicha competencia a
la Direccion Ejecutiva de Administracion.

mer nivel del aparato admi-
nistrativo;

Del analisis a las observaciones establecidas en los cuadros anteriores, se advierte que el Reglamento de
Comisiones contraria o se contrapone con lo que mandata el Cddigo de Elecciones, dicha contradiccion atenta
contra el principio de legalidad establecido en el articulo 16 Constitucional, ya que, en el caso de acogernos y
retomar lo que establece el Reglamento de Comisiones aun sabiendo que es contrario al Cddigo, implicaria que
dicha Comisidn Especial siga actuando de manera arbitraria; es decir, si la Comision Especial de Administracion
pretende actuar basandose en dicho Reglamento o derivado de su Acuerdo esta actuando mas alld de las
atribuciones que impone la normatividad superior (Cédigo de Elecciones) y que, de modo especifico, dicho
Caodigo otorga expresamente a otros organos de este Instituto.

Al respecto, resulta referente comparado el caso del Estado de Nayarit, en el que la jurisdiccion estatal emitio
Sentencia SC-E-AP 15/2016, de 14 de junio de 2016, de manera unanime se resolvio la revocacion del Acuerdo
CLE-05/2016 por el que se aprueban las atribuciones e integraciones de comisiones permanentes.

La cuestion que cabe resaltar ahora consiste precisamente en dos razonamientos del Tribunal estatal:

"I) El primero, se refiere a los limites de la potestad reglamentaria del Consejo General y que “consiste
exclusivamente, en la expedicion de disposiciones generales, abstractas e impersonales que tienen por
objeto la efecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin que pueda
excederse el alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente la ley su
medida y justificacion, es decir, no puede ser utilizada para llenar lagunas de la ley, ni para remediar el
olvido o la omision del Poder Legislativo, menos para reformar la ley”.

II) Se refiere a la inconstitucionalidad del Acuerdo en virtud de que “rebasa el principio de jerarquia
normativa y subordinacion jerarquica, que circunda la facultad reglamentaria, asi como el principio de
legalidad inmerso en la materia electoral pues la gran mayoria de las atribuciones que se dieron a las
diversas comisiones permanentes, corresponder ejercerlas a diversos drganos del Instituto FEstatal
Electoral...”.
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En consecuencia, resulta evidente que la regulacion de las Comisiones Especiales que lleva a cabo el
Reglamento de Comisiones de este Instituto resulta inconstitucional por violar los principios de legalidad,
jerarquia normativa y subordinacién jerarquica, y competencia.

ANALISIS COMPARADO

El Derecho comparado permite identificar debilidades y, a su vez establecer fortalezas de modelos similares
capaces de ser sujetos a comparacion. En ese sentido, tanto el Instituto Nacional Electoral como el Instituto de
Elecciones de la Ciudad de México no cuentan con una comisién de administracion o similar.

Instituto Comision de Observaciones
Administracion

Instituto Nacional No existe Para la aprobacion del presupuesto de
Electoral egresos, se crea la Comision temporal de
revision de anteproyecto de politicas vy
presupuesto, cuyo fin es Unicamente el de su
denominacion.

Instituto Electoral de | No existe
la Ciudad de México

En resumen, la potestad normativa de este Instituto Electoral no admite regulaciones infralegales que
contradigan o alteren el sistema de distribucion de competencias previamente definido en los textos
constitucionales, legales y la codificacion electoral.

El dmbito material de actuacion de las Comisiones y Comités del Consejo General esta constrefiido y limitado a
la regulacion que establece el Cédigo o las leyes, por lo que, un reglamento o acuerdo del Consejo General no
puede alterar la distribucion de asuntos realizada por el Codigo o la ley.

El solapamiento de atribuciones o asuntos de las Comisiones y Comités con las previstas por el Cadigo al resto
de Srganos del IEPC debe corregirse a favor de las determinaciones legales superiores.

La reglamentacién de las Comisiones y Comités del Consejo General que altere o redistribuya funciones o
materias resulta violatorio a los principios de jerarquia normativa, subordinacion jerarquica y primacia de ley.

La Comisién de Imagen una vez que haya cumplido su tercer objetivo habra colmado las causas de su creacion.

La Comision Especial de Normatividad, duplica las etapas de aprobacion de un reglamento por lo que, cada una
de las Comisiones y Comités tienen atribuciones para generar sus proyectos respectivos y presentarlos al
Consejo General. De ahi, la razén del mandato del Reglamento Interno para que la Direccion General Juridica y
de lo Contencioso sea el érgano técnico especializado para auxiliar a las Comisiones y Comités.

La Comision Especial de Administracién resulta el caso mas evidente de superposicion de la normatividad interna
del Organismo Electoral con las normas juridicas superiores. Ademas, el Derecho comparado indicado evidencia
la insostenibilidad de su existencia organica como apoyo al Consejo General. Por lo que, se propone su
desaparicion dentro de las Comisiones Especiales juridicamente admisibles de Este Instituto Electoral.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo con fundamento en el Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y el Reglamento Interno de este Instituto.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva, para que realice el proyecto de modificaciones necesarias al
Reglamento de Comisiones con la finalidad de dotar de facultades especificas a la Comision Especial de Igualdad
de Género y No discriminacion.

TERCERO. Se aprueba la desaparicion del Comité de Imagen Institucional y Difusion, y se instruye a la
Secretaria Ejecutiva para que realice las propuestas de modificaciones necesarias al Reglamento de Comisiones
donde incluya la creacion de un Comité Editorial.
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CUARTO. Se aprueba la desaparicion de las Comisiones Especiales de Administracion y Normatividad.

QUINTO._Las Comisiones Especiales y el Comité, que por motivo del presente acuerdo desaparecen, deberan
presentar un informe final de actividades.

SEXTO. Los proyectos de reglamentos y acuerdos que generen cada una de las Comisiones y Comités
Especiales seran propuestos al Consejo General. La Direccion General Juridica y de lo Contencioso coadyuvara a
las respectivas Comisiones, en término del articulo 37, fraccion I del Reglamento Interno del Instituto.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las propuestas de modificaciones necesarias al
Reglamento Interno y de Comisiones del Instituto, con la finalidad de incluir los cambios anteriormente
descritos.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo General.

NOVENO. Se deja sin efecto el Acuerdo IEPC/CG/A-006/2016, de 13 de junio de 2016, Gnicamente en la parte
conducente que se contradiga al presente Acuerdo.

DECIMO. En términos de lo establecido en los articulos 391 y 395 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, notifiquese el contenido del presente Acuerdo, asi como de los Lineamientos respectivos, a los
representantes de los partidos politicos acreditados y con registro ante el Consejo General de este organismo
electoral.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los Estrados y en el
sitio de Internet del Instituto.

ASI LO ACORDARON POR MAYORIA DE VOTOS LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC.
BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO Y EL
CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS, CON VOTO EN CONTRA DE LA CONSEJERA Y
CONSEJEROS ELECTORALES SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, JESUS PINEDA DE LA
CRUZ Y ALEX WALTER DIAZ GARCIA; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETAR
DEL CONSEJO GENERAL

DEL CONSEJO GE
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VOTO PARTICULAR DISIDENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL SOFIA MARGARITA
SANCHEZ DOMINGUEZ RESPECTO DEL PUNTO QUE FUE APROBADO EN EL ORDEN DEL DiA DE LA
CUARTA SESION ORDINARIA DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CELEBRADA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2016 BAJO EL TITULO: “12.-
ANALIZAR Y APROBAR, EN SU CASO, EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL, POR
MEDIO DEL CUAL SE ANALIZA LA SITUACION JURIDICA Y MATERIAL DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DEL ACTUAL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, A PROPUESTA DEL C. CONSEJERO ELECTORAL MANUEL JIMENEZ DORANTES”,

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, inciso a), del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y Comisiones del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas,
expreso las razones por las cuales no comparto la decisién adoptada por mayoria de 4 votos a
favory 3 en contra en el acuerdo antes sefialado. El argumento central es que dicho Acuerdo no
cumple con los principios rectores de la materia electoral que establece el articulo 139 del Cédigo
de Elecciones y Participacidn ciudadana del estado de Chiapas que son: CERTEZA, LEGALIDAD,
IMPARCIALIDAD, INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD Y MAXIMA PUBLICIDAD, que rigen la materia
electoral. A continuacién desarrollo los argumentos que sustentan dicha esta afirmacion.

Las comisiones y comités que dicho Proyecto de Acuerdo propuso desaparecer en los puntos de
acuerdo tercero, cuarto y quinto fueron integradas mediante Acuerdo de Consejo General nimero
IEPC/CG/A-006/2016 de fecha 13 de junio de 2016, de conformidad con el articulo 145 del Codigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana del estado de Chiapas que sefiala:

“Articulo 145. El Consejo General integrard las comisiones que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones con el nimero de miembros que acuerde en cada caso. Los
partidos politicos podrén acreditar a un representante con derecho a voz en cada una de
las comisiones, para cuyo efecto el Consejo emitird el correspondiente reglamento interno.

En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberdn presentar un
informe, dictamen o provecto de resolucion, sequn el caso, dentro del plazo que determine
este Codigo o sea fijado por el Consejo General.

El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto, podrd crear
comités técnicos especiales para actividades o programas especificos, en que requiera del
auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias en que asi lo estime
convenjente.”
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Y también de conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interno del Instituto, que a la letra
dice:

“El Consejo General integrard las comisiones especiales que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, con la cantidad de miembros que para cada caso acuerde; y
serdn presididas por un Consejero Electoral, nombrado por el Consejo General. Sélo
funcionardn mientras dure el objeto para el que fueron creadas”.

En dicho acuerdo de integracion de comisiones quedé establecido que: “De igual forma tomando
en cuenta que dentro de la estructura orgénica de este organismo publico local electoral, existen
dreas que tienen asuntos relevantes pendientes por atender es necesario integrar las Comisiones
Especiales de Administracion, de Normatividad, de Igualdad de Género y No Discriminacion, y de
Seguimiento y Coadyuvancia con las Autoridades Administrativas y Jurisdiccionales respecto de las
Investigaciones que se realizan con motivo de la Eleccién de Diputado Migrante en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015. Enfocédndose cada una de ellas, de manera enunciativa a las
siguientes actividades”:

a) La de Administracién, dard seguimiento a la ejecucién del presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2016 y aprobard la metodologia y el calendario para la integracion del
anteproyecto del presupuesto para el ejercicio fiscal 2017; asimismo aprobard la
integracion del Plan Estratégico Institucional y/o las estrategias de desarrollo y/o
modernizacién institucionales, incluyendo la infraestructura en materia de TICS, la
reingenieria de los procesos institucionales y todas aquellas iniciativas tendientes a
potencializar la eficiencia, la eficacia y la calidad de la gestion institucional;

b) La de Normatividad, conocerd, revisard y aprobard las propuestas de adiciones y reformas
a la normatividad interna, y presentard al Consejo General, los proyectos de acuerdo
correspondientes para su aprobacion;

¢) Es oportuna la integracion del Comité de Imagen Institucional y Difusion; mismo que
coordinard las acciones encaminadas a posicionar al IEPC entre la ciudadania chiapaneca,
como un organismo renovado y fortalecido, que realiza sus funciones en estricto apego a
los principios rectores de la funcién electoral; destacando también que este Comité, serd la
instancia que defina la politica editorial de la “Gaceta IEPC”, a partir de las aportaciones y
acuerdos de los que lo integren, lo que fortalecerd nuestra funcion de promover la cultura
civico-democrdtica en la sociedad chiapaneca, que propicie el cumplimiento del principio
rector de “Mdxima Publicidad”, que asegure ademds un acervo en temas especializados en
la materia electoral.

Debo resaltar que como integrante del Consejo General y Presidenta tanto de la Comisién Especial
de Administracion y del Comité de Imagen Institucional y Difusién, no se me tomé opinioén para
presentar en el proyecto de acuerdo correspondiente los argumentos para sostener si dichos
drganos colegiados habfan cumplido o no su objeto de creacién.
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Con fecha 18 de julio de 2016, en la sesidn de instalacién, el Comité de Imagen Institucional y
Difusién aprobd mediante Acuerdo nimero IEPC/CllyD/001/2016, el Calendario de sesiones y el
Programa de Trabajo correspondiente, mismos que fueron presentados al Consejo General, en la
sesion extraordinaria de fecha 12 de agosto de 2016 (punto 6 del orden del dia). En el programa
de trabajo queda de manifiesto que las actividades de dicho Comité concluirén hasta que inicie el
proximo proceso electoral 2017-2018. Ademas, en la Quinta Sesidn Ordinaria del Comité, realizada
el 7 de diciembre de 2016, se presentaron para su discusion las propuestas de Gaceta Y Revista
como organos de difusion del Instituto, con el acuerdo de atender las observaciones vertidas por
sus integrantes en esa sesién y presentarlas para aprobacion en la siguiente sesidn, prevista para
enero de 2017, fecha en que también se presentaria el informe de las actividades realizadas en

2016. Con ello quiero dejar claro que el Comité adn no cumplia cabalmente con su objeto de
creacion.

Con fecha 27 de julio de 2016 se aprobé el Programa Anual de Trabajo de la Comisién Especial de
Administracidn, que preveia entre otras actividades, la presentacién ante Consejo General del Plan
Estratégico 2017-2023, para su aprobacién en enero de 2017, de acuerdo con la Metodologia para
la Elaboracién del Plan Estratégico 201 7-2023, aprobada por la Comisién el 26 de agosto de 2016y

posteriormente por la Junta General Ejecutiva. Estas tareas quedan inconclusas al desaparecer
dicha comisian.

Con respecto a la Comisién Especial de Normatividad, de la cual era integrante, su desaparicidn
también deja sin cumplir las actividades establecidas en el Programa de Trabajo aprobado por
dicha comisidn.

1. Sin duda alguna, el desaparecer estas Comisiones y el Comité, sin haber cumplido cabalmente
con su objeto de creacion y sobre todo, sin haber presentado los informes correspondientes al
Consejo General o el dictamen correspondiente para justificar su desaparicién, sobre el
cumplimiento de todas las actividades programadas, violenta lo sefialado tanto en el Cddigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana como en el Reglamento Interno del Instituto.

2. Se violentaron los articulos 12, inciso a), fraccion 11; 24, 26, 33 y 41 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General y Comisiones del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas. El documento en cuestidn fue aprobado en el orden del dia como “12.-
Analizar y aprobar, en su caso, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General, por medio del cual
se analiza la situacion juridica y material de las comisiones especiales del actual Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a propuesta del C. Consejero
Electoral Manuel Jiménez Dorantes”, y asi fue discutido al momento de abordarlo como punto;
sin embargo la votacién se tomé con un nombre completamente diferente. Esta previsto en
dicho Reglamento que un acuerdo o resolucién pueda ser sujeto de engrose por aprobacion
de argumentos, consideraciones y razonamientos distintos o adicionales a los expresados

originalmente en el proyecto, pero de ninguna manera regula un cambio en el nombre de los
proyectos de acuerdo.
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Considero que el Consejo General del IEPC, al aprobar un acuerdo de esa magnitud y del cual
en este acto formulo voto particular disidente, puede violentar el principio de independencia y
objetividad, sobre todo si se considera que, durante la discusidn del punto, Unicamente fueron
aceptadas las observaciones de los partidos politicos, pero no se consideraron los argumentos
vertidos por los tres consejeros electorales que no acompafiamos la propuesta. Las
observaciones de los partidos politicos fomentaron los cambios en el nombre final del Acuerdo
que se sometid a votacion, en los puntos de acuerdo y en todo el cuerpo del documento, pues,
a peticion de dichos partidos, se reconsiderd la no desaparicidn de la Comisién Especial de
Seguimiento y Coadyuvancia con las Autoridades Administrativas y Jurisdiccionales respecto de
las Investigaciones que se realizan con motivo de la Eleccion de Diputado Migrante en el
Proceso Local Ordinario 2014-2015.

Se podria violentar el principio de certeza al presentar un anilisis poco sélido y confuso que
llevan a la conclusién de que la existencia de la Comisién Especial de Normatividad es
inconstitucional. EI IEPC no debe renunciar al principio que tiene como maximo organo de
direccion, previsto en el articulo 139 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana:
“velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
mdxima publicidad guien todas las actividades del propio Instituto”, lo cual incluye por

supuesto a la gestion administrativa”. La Comision Especial de Administracién venia vigilando
el uso y aplicacion de los recursos institucionales, con fines de oportunidad, prevencion y

correccion, a diferencia de las atribuciones otorgadas a la Contraloria General, cuyo fin es
vigilar el cumplimento de la norma aplicable a los servidores publicos, con fines de sancidn.

Considero que se podrian violentar los principios rectores electorales de Objetividad e
Imparcialidad al darle salidas diferentes a las comisiones especiales y comités con un mismo
problema: falta o deficiencia en el fundamento juridico de creacién. En todos los casos debié
prevalecer la reforma al Reglamento de Comisiones y de ninguna manera proponer la
desaparicion, ya que con ello se violenta el cumplimiento de la norma, como he sefialado.

El punto de acuerdo que sefiala que “a efecto de dotar de mayores facultades a cada una de
las Comisiones y Comités se propone la desaparicién de la Comision de Normatividad para que
cada una de las Comisiones y Comités desarrollen las propuestas de reglamentos, acuerdos,
lineamientos o cualquier norma juridica de cardcter general que sea propuesta al Consejo”
carece de certeza pues existen diferentes dreas en el Instituto que no son reguladas por
comision o comité alguno.

Asi las cosas y en el mejor de los dnimos para contribuir a los trabajos que realiza este organo
colegiado, considero que el procedimiento a través del cual se presentd el citado proyecto de
analisis, por el Consejero Manuel Jiménez, debid ser atendiendo en primer momento por las
comisiones atinentes. Ya que no se tomaron en cuenta las opiniones de los integrantes de las
mismas, lo anterior en virtud que no puede ser facultad de un solo consejero integrante del
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Consejo General, subir un proyecto de acuerdo para proponer de manera informal |a
desaparicidn de varias comisiones. E| procedimiento para la desaparicion de las comisiones de
mérito, debid considerar, en un primer momento, la discusién entre los integrantes de las
propias Comisiones y ante las representaciones partidistas que integran las mismas, a efecto
de hubiera sido suficientemente analizado si los asuntos de su competencia habian sido
totalmente discutidos y atendidos por la comision. Ademas, las comisiones ahora desparecidas
debieron presentar un informe puntual de su presidente respectivo a los integrantes de la
propia Comisién para que una vez aprobados por sus integrantes, fueran remitidos dichos
informes al pleno del Consejo General, determinando en un primer momento por votacién de
sus integrantes la desaparicion de las mismas. Ademds, cada Comisién en su momento debié
discutir en el pleno de la misma si se han cumplido los fines para los que fueron creadas y
presentar un informe respecto al trabajo realizados al pleno este Consejo General, o si
derivado de algiin cambio en las actividades, reformas o adiciones a la ley electoral,
necesitaban una reestructuracion. Por lo que atendiendo a los principios rectores de Ia
materia electoral y a la luz de légica y la sana critica, las comisiones que se pretender
desaparecer con el proyecto del que ahora formulo voto disidente, no han cumplido a
satisfaccion los objetivos y metas para los cuales fueron creadas.
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SoffaMargarita Sanchez Dominguez.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 16 de diciembre de 2016
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